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Misión del Colegio: “Garantizar a la sociedad costarricense la idoneidad en el ejercicio 
profesional de los Abogados, tutelar sus intereses gremiales y promover el desarrollo de 
las ciencias jurídicas.” 

 
Objetivo del Colegio: De acuerdo con la Ley Orgánica No. 13 del 28 de octubre de 1941 
y sus reformas, nuestra institución tiene como objetivo principal: Velar por el progreso de 
las ciencias del Derecho, el decoro y realce de la profesión del Abogado, estimular el 
espíritu de unión de sus miembros, protegerlos y, en general, defender los intereses del 
gremio. 

_________________________________________________________________________________________ 

DESCRIPCIÓN 
 

El Programa Derecho Municipal, está diseñado para que profesionales en derecho, 
puedan profundizar en los diversos componentes que integran la administración municipal, 
así como las diversas relaciones que se crean y surgen en el ámbito local y nacional. Se 
analizan institutos y figuras del derecho común y del derecho público aplicadas al ámbito 
municipal. Finalmente se desarrollan aspectos generales y específicos de la 
institucionalidad, organización, funcionamiento, participación ciudadana, prestación de 
servicios, gobernanza municipal y procedimientos parlamentarios, tramitología en materia 
urbanística y en licencias o patentes comerciales, derecho tributario y financiero municipal, 
estos últimos desde un abordamiento legal. 

 
 

OBJETIVO GENERAL 
 

Brindar capacitación, información y criterios jurídicos y técnicos a profesionales en 
derecho, para que amplíen sus conocimientos en derecho municipal y obtengan 
conocimientos más especializados en dicha disciplina, y puedan ejercer con mayor criterio 
y propiedad en esta rama del derecho. 

 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
1- Estudiar y analizar los diferentes ejes temáticos, relacionados con el derecho 

municipal, en el ámbito interno del régimen (organización, funcionamiento, 
competencias, y atribuciones de los diferentes órganos, tramitología) y en las 
relaciones jurídico-materiales que se crean, modifican o extinguen en el ámbito 
externo (en la relación munícipes, administrados o contribuyentes con la 
Corporación Municipal y sus órganos, solicitudes, control ciudadano, régimen 
recursivo, prestación de servicios). 

2- Estudiar el ordenamiento jurídico, la doctrina y jurisprudencia, aplicable, para 
consolidar en forma práctica la teoría que se analizará en cada módulo o curso, y 
así analizar de manera profunda precedentes que sirven de sustento al momento de 
elaborar una teoría de un caso en el ámbito administrativo-municipal o en sede 
judicial. 
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DM-01	La	Municipalidad	en	Costa	Rica	(32	horas)	
• ¿Qué es lo Local? Alcances de la Autonomía Municipal 
o Definición concepto "De Lo Local" 
o Interés Local 
o Servicio Público Local 
o Regionalización 
o Federaciones Municipales 
o Lo local-Regional-Nacional 
o Autonomía vrs Soberanía 
o Tipos de Autonomía 
o Interés local vrs Interés Nacional (principio de coordinación y cooperación 

interinstitucional) 
o Fundamento Constitucional de la Autonomía Municipal 
o Fundamento legal de la autonomía Municipal 

• Organización Municipal 
o Gobierno municipal (la triada) 
o Estructura organizacional 
o Concejo municipal 
o Alcaldía Municipal 
o Alcances, naturaleza y competencia 
o El síndico 
o Los Concejos de distrito 
o Los Concejos Municipales de distrito e intendencias municipales 
o Órganos adscritos (Comité de la Persona Joven, Comités Cantonales de Deporte y 

Recreación y Junta Vial Cantonal) 
• Participación Ciudadana 
o Mecanismo de información ciudadana 
o Cabildo 
o Reglamento del Tribunal SE 03-98 
o Plebiscito 
o Revocatoria 
o Mandato 
o Presupuestos Participativos 
o Consultas Públicas 
o Oficinas de iniciativa popular 
o Contralorías de servicios 
o Gobierno Abierto (Tecnologías de la información y la comunicación) 
o Pueblos Indígenas
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• Gobernanza Municipal Procedimientos Parlamentarios 
o Actores Locales 
o Negociaciones (Metodologías) 
o Comisiones 
o Reglamento de orden 
o Dirección de debates 
o Procedimiento parlamentario local 
o Iniciativa de Ley y normas menores (planes reguladores y reglamentos) 

• Régimen Recursivo y Jerarquías Impropias 
o Escalerilla Recursiva Ordinaria 
o Escalerilla Recursiva Extraordinaria 
o El Veto del alcalde 
o Recurso de revisión de acuerdos 
o Temas empleo público municipal 
o Jerarquías impropias bifásicas 
o Contratación administrativa 
o Recursos especiales en materia tributaria (IBI), 
o Recursos constitucionales 
o Análisis de casos prácticos 

 

DM-02	Servicios	Públicos	Locales	y	su	derecho	regulatorio	(32	horas)	
• Análisis del Servicio Público en Costa Rica 
o Teoría Naturaleza y Características del Servicio Público en general 
o Competencia de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos 
o Análisis de los servicios Públicos ordinarios que prestan los Gobierno Locales 
o Empresas Públicas Municipales (JASEC, ESPH) 

• Ordenamiento Territorial 
o Concepto e Historia 
o Análisis constitucional, legal y reglamentario 
o Desarrollo Territorial, Urbano y sostenible 
o Gobernanza y administración del territorio 
o Coordinación con otros entes competentes 
o Deslinde competencias 
o Duplicidad de competencias 
o Vicios de la centralización (caso transporte público) 
o Casos derecho comparado 

• Administración Eficiente de la Red Vial Cantonal 
o Red vial como medidor del desarrollo humano 
o Red vial en Costa Rica y su división 
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o Análisis de la Ley General de caminos públicos 
o Ley de transferencia y competencia 8106 
o Ley 8114 
o Ley atención plena y exclusiva de la red vial cantonal número 9329 
o Funcionamiento de las juntas viales cantonales 

• Servicios Públicos Innovadores 
o Recolección de residuos sólidos y reciclaje 
o Mantenimiento de parques 
o Limpieza de vías 
o Policía municipal 
o Fomento cultura y deporte 
o Transporte público 
o Administración de aeropuertos y muelles 
o Centros de capacitación 
o Casas de justicia (RAC) 

• Análisis de las Sociedad Públicas de economía mixta 
o Concepto y Naturaleza Jurídica de las SPEM 
o Análisis de la ley reguladora de la actividad de las sociedades públicas de economía 

mixta 
o Estructura, composición accionaria 
o Servicios públicos que puede prestar 
o Análisis de casos exitosos. 

• Permisos Municipales 
o Regulación del suelo 
o Control constructivo 
o Control fiscal local 
o Mercados municipales. 

• Tramitología patente o licencia comercial y patente de licores 
o Trámite para la obtención o rechazo de una patente o licencia comercial 
o Aprobación por Silencio positivo 
o Ley 8220 generalidades 
o Pago del impuesto de patente 
o Generalidades y alcance de las patentes de licores (antiguo régimen/ nuevo sistema). 
o Cierre de locales o establecimientos comerciales por causales relacionadas con la 

regularidad y vigencia de las patentes comerciales o de licores. 
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DM-03	Tributos	y	Finanzas	Municipales	(32	horas)	
• Derecho Financiero Municipal 
o Administración financiera 
o Hacienda Pública Municipal 
o Ingresos, gastos y patrimonio 
o Transferencias 
o Plan- presupuesto desde una visión jurídica 
o Rendición de cuenta 
o Formas de financiamiento para la materialización de obras y proyectos. 

• Derecho Tributario Municipal 
o Administración Tributaria Municipal 
o Tributos 
o Origen de los impuestos 
o Tasa, contribución especial 
o Precio público 
o Canon, hecho generador, sujeto activo y pasivo de la obligación tributaria, 
o Base imponible, tarifa, fundamento jurídico de la administración tributaria 

• Control Interno y prácticas anticorrupción 
o Control interno y control de riesgos desde un abordamiento legal 
o Responsabilidad penal, civil y administrativa del funcionario corrupto 
o Controles en las compras públicas locales 
o Buenas prácticas anticorrupción-derecho comparado. 

• Financiamiento para la materialización de obras y proyectos 
o Estado Unitario 
o Niveles de articulación y coordinación con otros Entes 
o Órganos y programas del Estado 
o Cooperación Internacional descentralizada 

                                  



7 

 
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica 

Actualización Jurídica Continua 
 DM – Programa Derecho Municipal  

(96 horas)  

 

BIBLIOGRAFÍA 
 

AGUILAR BULGARELLI, Oscar, La Constitución de 1949 (antecedentes y 
proyecciones), San José: ECR, 1991. 
 
AGUILAR BULGARELLI, Oscar y ARAYA POCHET, Carlos, “Breve reseña del desarrollo político 
constitucional de Costa Rica en 150 años de Independencia”. En: Universidad de Costa Rica y 
Comisión Nacional del sesquicentenario de la Independencia de Centroamérica, El desarrollo 
nacional en 150 años de vida independiente, San José: Publicaciones de la Universidad de Costa 
Rica (serie Historia y Geografía N.° 12), 1971. 
 
ALZAMORA VALDEZ, Mario, Derecho Municipal, Lima Perú, Editorial y Distribuidora de Libros S.A., 
1985. 
 
ARIAS CASTRO, Tomás Federico, Autonomía y Presupuesto Municipal, hacia una propuesta 
participativa, Trabajo Monográfico inédito, 2017, Universidad Escuela Libre de Derecho. 
 
ARAYA POCHET, Carlos, “El régimen municipal en la óptica jurídico-constitucional 
(1949-1999)”, Revista de Historia (EUCR-EUNA), N.° 41, 2000. 
 
ARÍAS GARCÍA, Fernando, Servicios Públicos Domiciliarios, Bogota Colombia, Grupo Editorial 
Ibañez, 2010 
 
ARIAS RAMÍREZ, Bernal, Reformas Constitucionales, (Constitución de 1949), San José: 
Investigaciones Jurídicas, 2001. 
 
Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Actas (tomo II), San José: Imprenta Nacional, 1956, pp. 
207-208, 216-223, 228-232, 274-276, 284-285 y 420-427, Actas 
(tomo III), San José: Imprenta Nacional, 1956, pp. 637-638, CÓRDOBA ORTEGA, Jorge y otros, 
Constitución Política de la República de Costa Rica: concordada y anotada con jurisprudencia de la 
Sala Constitucional, San José: Editorial Investigaciones Jurídicas, 1996, pp. 657-677 y HERNÁNDEZ 
VALLE, Rubén, Constitución Política de la República de Costa Rica (comentada, anotada y con citas  
de jurisprudencia), San José: Editorial Juricentro, 2008. 
 
ATEHORTÚA RÍOS, Carlos Alberto, Régimen de los Servicios Públicos Domiciliarios, Medellín 
Colombia, Biblioteca Jurídica Dike, 2008 
 
AZOFEIFA CASCANTE, Eduardo, Los Congresos Municipales de Costa Rica, San José: IFAM, 
1985. 



8 

 
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica 

Actualización Jurídica Continua 
 DM – Programa Derecho Municipal  

(96 horas)  

 

 
 
AZOFEIFA CASCANTE, Eduardo, Toponimia cantonal de Costa Rica, San José: IFAM, 1986. 
 
BENAVIDES BARQUERO, Manuel, El Presbítero Florencio Castillo (Diputado por Costa Rica en las 
Cortes de Cádiz), San José: 2010. 
- 
 
BOLAÑOS VILLALOBOS y otros, Ayer Ujarras…hoy Paraíso, San José: Servitec Flores. 
 
BOLAÑOS GONZALEZ, Jimmy, Derecho Disciplinario de la Función Pública, San José Costa Rica, 
Editorial de Investigaciones Jurídicas, S.A., 2000 
 
CALVO MURILLO, Virgilio, El Derecho Urbanístico: ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, 
San José Costa Rica, Editorial ISOLMA, 2010 
 
CAMPOS GONZÁLEZ, Luz M., “La Municipalidad de San José en la formación del Estado de Costa 
Rica (1814-1841)”, Revista del Archivo Nacional, N.° 1-12, 1987. 
 
CASTRO Y TOSI, Norberto, “Historia y vicisitudes del Cabildo de Cartago, la más sureña de las 
ciudades del Virreinato de la Nueva España”, Revista del Archivo Nacional, N.° 1-12, 1968. 
 
CASTRO BERNAL, Jorgue Luis, Régimen de Prestación de los Servicios Públicos Domiciliarios, 
Acueducto, Alcantarrillado y Aseo, Bógota Colombia, 2010. 
 
CHACÓN JINESTA, Oscar, Leyes Municipales, San José: Imprenta Las Américas, 1958. 
 
CHACÓN LEÓN, Luz A., “Acta de 29 de octubre de 1821: nuestra independencia de España”. En: 
Comisión Nacional de Conmemoraciones Históricas, Acta de la Independencia absoluta de Costa 
Rica del Gobierno español, San José: Imprenta Nacional, 1979. 
 
CHACÓN PACHECO, Nelson, Alajuela de ayer, San José, 1985. 
 
CHINCHILLA OROZCO, Niní, San José: su desarrollo, su título de ciudad, su rango de capital de 
Costa Rica, San José: 
 
Publicaciones de la Universidad de Costa Rica (serie misceláneas N.° 154), 1973. 
 
Colección de Leyes y Decretos (1861-1862), San José: Imprenta de la Paz, 1872. 



9 

 
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica 

Actualización Jurídica Continua 
 DM – Programa Derecho Municipal  

(96 horas)  

 

 
Colección de Leyes y Decretos (1867-1868), San José: Imprenta de la Paz, 1874. 
 
Colección de Leyes y Decretos (1903, I semestre), San José: Tipografía Nacional, 1903. 
 
Colección de Leyes y Decretos (1909, II semestre), San José: Tipografía Nacional, 1903. 
 
Colección de Leyes y Decretos (1970, I semestre), San José: Imprenta Nacional, 1970. 
 
DEMUCA, La Autonomía Municipal en Centroamérica y República Dominicana, 
Fundación DEMUCA 2009. 
 
DEMUCA, Análisis del marco normativo y construcción de propuestas legales para el fortalecimiento 
del asociacionismo municipal, DEMUCA 2009. 
 
FRIENDMANN, Reinhard, El Estado Lean: Reingeniería Total de la Gestión Pública: Hacía una 
Administración Pública Empresarial y Atlética, Konrad Adenauer Stiflung, Santiago de Chile, 2004 
 
GONZÁLEZ FLORES, Luis F., “Las provincias de Puntarenas y Limón tienen sus fundamentos de 
derecho para ser representadas por una estrella en el escudo nacional de la república, al igual que 
las otras provincias”, Anales de la Academia de Geografía e Historia de Costa Rica (1964-1965), 
1966. 
 
GONZÁLEZ VÍQUEZ, Cleto, Historia del régimen y legislación municipal de Costa Rica en el siglo 
XIX, San José: IFAM, 1974. 
 
HIDALDO CAUDRA MALESPÍN, Ronald, La Sanción Administrativa, San José Costa Rica, Editorial 
Isolma S.A., 2010. 
 
JINESTA LOBO, Ernesto, “Administración Pública Municipal (Costa Rica)”, Revista de Ciencias 
Jurídicas, N.° 135, 2014. 
 
MARIA ZONTA, José, Democracia Municipal, San José Costa Rica, Editorial Fundación 
FUNDEMUCA, 2008. 
 
MATIAS CAMARGO, Sergio Roberto, Los Servicios Públicos Domiciliarios en Colombia, Centro de 
Investigaciones Socio Jurídicas, Universidad Libre de Derecho, Bogotá, Colombia. 
 
MAUSBACH Hans, Introducción al Urbanismo, México, Editores Gilli S.A., 1985. 



10 

 
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica 

Actualización Jurídica Continua 
 DM – Programa Derecho Municipal  

(96 horas)  

 

 
MELÉNDEZ CHAVERRI, Carlos, Heredia: historia, tradiciones y vivencias, Heredia: EUNA, 1997. 
MENA JIMÉNEZ, Luis, Cronología municipal de Costa Rica (1524-1982), San José: IFAM, 1982. 
 
MOLINA, Fabio, La Democracia desde el Municipio, San José Costa Rica, Editorial Juricentro, 2006. 
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VOLIO BRENES, Marina, Costa Rica en las Cortes de Cádiz, San José: Editorial Juricentro, 1980. 
 
 
Votos de Sala Primera y Sala Constitucional en los diversos temas. 
Resoluciones Sección III del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. Sentencia del 
Tribunal Contencioso Administrativo 
Votos del Tribunal Fiscal Administrativo 
Dictámenes de la Contraloría y Procuraduría General de la República. 
 
 
DE LOS PROFESORES: 
CARLOS A. LANZAS QUESADA, es Licenciado en derecho por la Universidad Libre de Derecho con 
2 especializaciones, la primera en derecho notarial y registral por la Universidad Libre de Derecho, la 
segundo en derecho regulatorio y procesos contenciosos administrativos por la Universidad de Costa 
Rica, cuenta con un diplomado sobre corrupción y régimen sancionatorio de la Hacienda Pública por 
la Universidad de Salamanca y ha concluido en su totalidad el programa de la Maestría en 
Administración Pública y Derecho Municipal de la Universidad de Costa Rica. 
 
El Lic. Lanzas ha fungido como funcionario público de carrera durante cerca de 10 años, 
desempeñándose en puestos como la asesoría legal de la Alcaldía de Belén, asesor del 
departamento de permisos y patentes de la Municipalidad de San José, Director Jurídico de la 
Municipalidad de Mora, Juez Contencioso Administrativo y actualmente como litigante especializado 
en las ramas del derecho público, administrativo, municipal y contratación administrativa. 
FRANCISO J. UGARTE SOTO, es Licenciado en Derecho por la Escuela Libre de Derecho de la 
Universidad Autónoma de Centroamérica (UACA), abogado y notario, cuenta con una especialización 
en derecho regulatorio y procesos contenciosos administrativos por la Universidad de Costa Rica. 
Funcionario público de carrera, desempeñándose como asesor legal de la Municipalidad de Santo 
Domingo de Heredia, asesor legal de la Dirección Nacional de Pensiones, del Tribunal de Carrera 
Docente, Jefe legal del Instituto Alcoholismo y Fármaco Dependencia, asesor legal del Museo 
Nacional, de la Comisión Nacional de Patrimonio Histórico Arquitectónico y 
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hace 16 años esta al segundo al bordo de la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén. Es 
profesor de la catedra de Contratación Administrativa de la Libre de Derecho y de la Universidad de 
San José. Ha participado en diferentes seminarios y capacitaciones en materia de derecho 
administrativo. 


